MINISTERIO PUBLICO
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Oficio n.° 1148 — GEPATRIA MARINGA 3
Ref.: Procedimento Administrativo N. MPPR-0088.18.001304-2 — GEPATRIA MARINGA
Tema: Recomendacao Administrativa Gepatria Maringa n. 04/2018 — AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS

Maringa (PR), 29 de AGOSTO de 2018.
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Senhor Presidente,

Cumprlmentandoa informamos que foi encaminhado ao Poder
Executlvo a inclusa Recomendacgdo® Admlnlstratlva GEPATRIA/MARINGA n. 04/2018 —
AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS.

Solicitamos que compartilhe com os demais vereadores o referido
. documento e doravante, apos transcorrido o prazo de 60 (sessenta) dias corridos, auxilie-

nos provendo sua importante mlssao de controle externo de modo a conferir se de fato o

Poder Executivo acolheu e esta adotando o teor da refenda Recomendacéo.

Agindo dessa forma, Legislativo Municipal, ExecutiVo Municipal e
Ministério Publico, em conjunto e preventivamente, contribuirdo para uma ainda melhor
Gestédo dos investimentos das despesas publlcas no trato da ‘aquisicdo de medicamentos’,

melhor contribuindo para atendimento de nossos cl adaos e municipes brasileiros. - -

Promotor de Justica

Ao Excelent|53|mo Senhor
PEDRO MORAES
DD. PreS|dente da CAMARA ~ANGULO

Email: angulo preS|dente@angulo pr. Ieg br; procuradorlajurldlca@angulo pr.leg.br

~
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: Grupo Esﬁecializado na Protegdo ao-Patrimoénio Priblico e no
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- RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVAN.04/2018

TEMA: AQUISICAO DE MEDICAMENTOS

DESTINATARIO: MU'NICI'PI\O DE ANGULO

SUMULA DO 'TEMA: Medicamentos. Aquisicdo. Método de Compra “A” a “Z”. Impossibilidade. -

Precos dos Medicamentos. ANVISA. Camara.de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED.
Orgamentos Pregos Maximos de Medicamentos. PF - Preco de Fabrica e PMVG - Preco Maximo de
Venda ao Governo. CAP — Coeﬁciente de Adequacdo de Precos. Desconto Minimo‘ Obrigatério.
Menor Pregco — Nota Parana. Principio da Eficiéncia. Introdugso dessas'-Re'gras nos Editais de
Licitacbes. Observagéo e Introducéo na pratica ordindria de aquisicdo de medicamentos. Pregoeiro.
Equipe de Licitagdo. Expedicdo de Portaria pelo Prefeito. Publicagéé. Gestao redirecionada a

concretizacdo do Valor Publico. -

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu Promotor de Justica que

adiante subscreve, no uso de suas atribuigées legais, com.fundamento no artigo 129, ll e IX

(primeira parte) Il da Constituicao Federal’, na artigo 26, incisBé 1, V, VI, V]l e-artigo 27,
parégrafo unico, inciso IV ‘da Lei Federal n. 8.625/93% e no artigo '58, inciso VIl da Lei

1 Constituicdo Federal:

Art. 129. Sdo funcgées institucionais do Ministério Publico: -

II—zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piiblicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicio, promovendo as medidas necessérias a sua garantia. -

IX — exercer outras fungGes que lhe foram conferidas (...). -

+ 2 Lein. 8.625/93:

Art. 26. No exercicio de suas fun(;oes o Ministério Piblico podera:

I — instaurar inquéritos civis.ou outras medidas e procedimentos administratives- pertmentes e para instrui-los:

.V — praticar atos administrativos executérios, de cardter preparatério.

VI — dar publicidade dos procedimentos administratives ndo disciplinares que mstaurar e das medidas adotadas.

VII — sugerir ao Poder competente a edicdo de normas e a alteracio da legislagdo em vigor, bem' como a adogdo de medidas
propostas, destinadas a prevencao e conn'ole da criminalidade. .
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Complementar Estadual n. 85/99; artigo 1° da Resolucdo CNMP n. 164, de 28 de marco de
2017% e 3

CONSIDERANDO que o dlrelto a saude esta inserido na Constituicido Federal como direito
social fundamental (artigo 6°), reconhecendo a satlide como dlrelto de todos e dever do
Estado, garantldo mediante politicas sociais e economlcas que visem a reducio do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e lgualltarlo as agoes e servnc;os para sua

promocao, protecéo e recuperagio (CF artigo 196)

CONSIDERANDO que os recursos publicos ndo sio infihitos e que os Gestores devem zelar
pelo .valor publico } (os investimentos' de ré_cbrsos publicos devem visar um resultado em
maior beneficio para’'a sbciedade) ou seja, uma Gestdo voltada para 'éﬁfas_e em metas,
processos, acompanhamento de resultados' e qué‘amplie um estilo de lideranca e gestdo
que contemplem a relacao entre qualidade, prego, beneficio e sacrificio, bonus e énus.

CONSIDERANDO que a AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

(wwwénvisa gov.br), através de sua- Camara de Regulagio do Mercado de

Medicamentos — CMED, via Secretarla Executlva por meio de regulamentos, fixou Precos

Maximos de Med/camentos Por PrlnCIplo At/vo para Compras Pdblicas, destacando o Preg.ok
de Fabrica (PF) e Prego Max:mo de Venda ao Governo (PMVG) destacando que a

perlodlmdade de atuallzagao dos precos no site da ANVISA e ordlnanamente mensal,

Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas CODSUU.II(;OES Federal e Estadual, sempre
que se cuidar de garantir-lhe o respeito:

I —pelos poderes estaduais ou municipais. A

Paragrafo tinico. No exercicio das atnbulgoes a que se refere este artigo, cabe ‘ao Mlmsteno Piblico, entre outras
providéncias:

IV — promover audiéncias ptiblicas e emitir relatérios, anual ou especiais, e recomendag:oes dirigidas aos 6rgdos e entidades
mencionadas no caput deste artigo, requlsltando ao destinatério sua divulgacdo adequada e imediata, assim como
resposta por escrito.

3 Art. 1°A recoméndagio € instrumento de atuagao extrajudicial do Ministério Pubhco por intermédio do qual este expoe,
-em ato formal, razdes féticas e juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatario a praticar
ou deixar de praticar-determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos ‘piblicos e de relevancia piiblica ou do
respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituigio, atuando, assim, como instrumento de prevencdo de
responsabilidade ou corregdo de condutas.

~
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excecdo de margo a maio quando a pagina nao sofre atualizacdo em razéo de manufengéo

face a0 ajuste anual dos pregos dos medicamentos.

CO'NSIDERANDO que o acesso  a referidé jinformagéo se da pelo site
http://portal.anvisé.qov.br, na s_eq'uéncia de link: ASSUNTOS > MEDICAMENTOS >
CAMARA DE REGULACAO DE MEDICAMENTOS — CMED > LISTA DE PRECOS >
PRECOS MAXIMO DE MEDICAMENTOS »PA—RA.‘COMPRAS PUBLICAS > Versiao PDF —

- XLS (atualizada anualmente).

CONSIDERANDO que para aquisicdes publicas ‘de medicamentos existem em vigor dois

tetos maximos de precos: o Pregb Fabrica — PF e o Preco Maximo de Venda ao Governo -

PMVG.

CONSIDERANDO que o Prego de Fabrlca PF & o teto do preco pelo qual um laboratério

ou dlstrlbwdor pode comercializar um medicamento no mercado brasileiro, ou seja €0

preco maX|mo permitido para venda a farmamas drogarlas e para entes da Admlnlstracao
‘Publica. ' :

\. : » .
CONSIDERANDO que o Prego Maximo de Venda ao Governo — PMVG é o resultado da
aplicacdo do Coeficiente de Adequacgéo de Pregos (CAP) sobre o Preco Fébrica PF [PF*(1

— CAP)]. E que se trata do malor preco permltldo para venda do medlcamento a entes da

Admlnlstracao Publica.

CONSIDERANDO que o Egrégio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL = (

http:/iwww. stf. ivus.br/portal/iurisprudencia/_visualizarEmenta.asp?

s1=000188594&base=baseMonoc;raticas) foi provocado pela indUstria farmacéutica, a q‘ual;-

via Associacao, preténdeu’ feconhecimento de indevida intervehgéo estatal na atividade

econénmi'ca da Unido ao estabelecer o Coefidiente de Adequacio de Precos - CAP;

/

X
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todavia, na decisdo emanada no RMS 27418, Relator: Min. CELSO DE MELLO, julgado em
13.11.2014, publicado em Dje-231 DIVULG 24/11/2014 PUBLIC 25, o STF, com apoio na
- técnica da motivacao “pér relationem?, acolheu manifestacdo do MPF, negou proviménto ao
_recurso o,r'dinério e manteve a decisdo antes exarada pelo Egrégio STJ, ou"seja entendeu

que-a regulagao econdmica do setor farmacéutico, via controle de preco pelo Estado,

AnV|sa CMED, tem a flnalldade de assegurar a implementacao de polltlca de acesso a

medicamentos & populacdo em geral, expressdo da dignidade humana, conformadora de
toda a atividade econdémica, com partlmpagao do setor privado-na reallzagao de politicas

publlcas de acesso a saude ea vnda

~ CONSIDERANDO que, mais especificadamente, o CAP — Coeficiente de Adequacio de

Pregos é um desconto minimo obrigatério, incidente sobre o Prego de Fabrica — PF de

alguns medicamentos®, nas compras realizadas pelos entes da Administragao Publica Direta

e Indireta. da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Foi.criado com o

principal objetivo de uniformizar o processo de compras publicas de medicamentos e tornar

mais efetivo o acesso universal e igualitario, principio fundamental do Sistema Unico de

Satde — SUS. Foi regulamentado pela Resolugio n.3. de 2 de marco de 2011°.

i

4 Vide Comunicado CMED n. 15, de 31 de agosto de 2017 e eventuais sucessores. Dlvulga o novo rol de produtos sobre
os.quais se deve aplicar o Coeficiente de Adequacio de Precos (CAP) Identificados no sitio eletrdnico da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria — ANVISA — http://portal. anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/posuso/regulacaodemercado,
itens “legislagio” e “Comunicados — 20173”. Caminho: P4gina Inicial/Assuntos/Medicamentos/Camara de Regulacio do
Mercado de Medicamentos (CMED)/Legislagdo/Comunicados/. Sdo 278 medicamentos. Inclusive os constantes do
Programa de. Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica, sucessor do Programa  Cemonente de
Medicamentos de Dispensacdo Excepcional — Portaria n. 1.554; de 30.07.2013 que substituiu a Portaria n. 2.981, de
26.11.2009; e ainda produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa Nacional de DST/AIDS.

5 Art. 1° As distribuidoras, as empresas produtoras de medicamentos, os representantes, os postos de medicamentos, as
unidades volantes, as farmécias e drogarias, deverdo aplicar o Coeficiente de Adequagio de Preco — CAP ao preco dos
produtos definidos no art. 2° desta Resolugdo, sempre que realizarem vendas destinadas a entes da administracio piiblica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° O CAP, previsto na Resolugéo n. 2, de 5 de margo de 2004, é um desconto minimo obrigatério a ser aplicado sempre
que forem realizadas vendas de medicamentos destinadas aos entes descritos no caput.

§ 2° A aplicagio do CAP sobre o Preco Fébrica — PF resultara no Preco Maximo de Venda ao Governo PMVG.

§ 3° O CAP serd aplicado sobre o PF.
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CONSIDERANDO que estéo. obfigados.a aplicar o CAP — Coeficiente de Adequagéc; de
Precos, qualquer pessoa jurldlca (dlstnbwdoras empresas produtoras de medicamentos,

representantes, postos de medlcamentos unldades volantes, farmacias e drogarias) que

deseje vender medlcamentos sobre 0s quals incida o CAP®, aos entes da Admlnlstracao

- Publica Direta ou Indlreta da Unlao Estados, Distrito  Federal e Municipios
(http://portal.anvisa.qov.br/perquntas-e-respostas-preco-cap)(Resolucées CMED n. 4, de
18.12.2006; n. 04, de 7 de agosto de 2008 e n. 03, de 2 de margo de 2011).-

CONSIDERANDO que é um desconto minirﬁo 'obrigatério a ser aplicado sempre que forem

realizadas vendas de medicamentos ao Governo, constantes do rol anexo ao Comunicado

CMED 15/20177 e norma sucessora -ou b_ara' atender prde'm judicial, destacando que .

. conforme o Comunicado CMED n. 06/2017, o CAP que €& atuélizado anualmente, em vigor
(2018), atualmente & de 19.28%". ’

CONSIDERANDO que o CAP ¢ calculado a partir da média da raz&o entre o indice do PIB

"per capita do Brasil e os indices do PIB per capité da Australia, Canadé, Espanha, Estados

6 Vide Comunicado CMED n. 15, de 31 de agosto de 2017 e eventuais sucessores. Divulga, o novo rol de produtos sobre
os quais se deve aplicar o Coeficiente de Adequagio de Pregos (CAP). Identificados no sitio eletrdnico da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitiria — ANVISA — hitp://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/posuso/regulacaodemercado,

© _itens “legislacdo” e “Comunicados — 20173”. Caminho: P4gina Inicial/Assuntos/Medicamentos/Camara de Regulagdo do
Mercado de Medicamentos (CMED)/Legislagdo/Comunicados/. Sdo 278 medicamentos. Inclusive os constantes ‘do
Programa de Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica, sucessor do - Programa Comonente de
Medicamentos de Dispensagdo Excepcmnal Portana n. 1.554, de 30.07.2013 que substituiu a Portaria n. 2.981, de

: 26.11.2009; e ainda produtos que estejam- ou venham a ser incluidos no Programa Nacional de DST/AIDS. :

7  Vide Comunicado CMED n. 15, de 31 de agosto deé 2017 e eventuais sucessores. Divulga o novo rol de produtos sobre
os:quais. se deve aplicar o Coeficiente de Adequagdo de Pregos (CAP). Identificados no sitio eletrdnico da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria — ANVISA — hitp://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/posuso/regulacaodemercado,
itens “legislagdo” e “Comunicados —20173”. Caminho: Pédgina Inicial/Assuntos/Medicamentos/Camara de Regulacéo do
Mercado de Medicamentos (CMED)/Legislagio/Comunicados/. S&0 278 medicamentos. Inclusive os constantes do

. Programia de Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica, sucessor do Programa Comonente de °

Medicamentos de Dispensacio Excepcional — Portaria n. 1.554, de 30.07.2013 que substituiu a Portaria n. 2.981, de
26.11.2009; e ainda produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa Nacional de DST/AIDS:

8 A Secretaria-Executiva da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos — CMED, com fulcro no disposto no
inciso XIII do artigo 12 da Resolucdo CMED n. 3, de 29 de julho de 2003, expede o presente Comunicado:

1 — O Coeficiente de Adequagdo de Precos — CAP fica definido em 19.28% (dezenove virgula vinte e oito por cento), de
acordo com a férmula descrita no item 3 do Anexo I da Resolugdo CMED n.-3, de 2 de margo de 2011, conforme
planilha de célculo-constante do Anexo deste Comunicado. ' :
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Unidos, Francga, Grécia Itélia ‘N0va Zeléndia'Portugal ponderada pelo PIB. Este indice é

extraido do Relatério do lndlce de Desenvolvimento Humano — IDH das Nagdes Unldas eé

- atualizado anualmente

CONSIDERANDO que as farmacias e drogarias, ao realizarem vendas a entes da

Admlnlstragao Publica, também deveréo respeltar o} I|m|te do Prego Fabricante — PF
conforme Onentagao‘Interpretatlva n. 2, de 2006, ou o Preco Maximo de Venda ao
Governo — PMVG nos casos dé obrigatoriedade. de aplicacdo do Coeficiente de Adequacio
de Preco — CAP. ‘ ‘ '

CONSIDERANDO que o PMVG ¢ _calcUIado a partir da seguihte férmula: PMVG = PF (1 -
- CAP), onde PMVG se trata do Preco Maximo de Venda ao Governo, o PF se trata do Preco

de Fabrica e o CAP se trata do Coeficiente de Adequacgéao de Prego. A

CONSIDERANDO que o PMC se ftrata do Prégo Méaximo ao ‘Consumidor, tratando-se

daquele pratlcado pelas farmamas e Drogarias, permltldo para venda ao consumidor e inclui .

0s lmpostos incidentes. Entrementes, as farmacias e droqarlas ao realizarem vendas aos

entes da Administracdo Publica; dev_erao respeitar o limite do Preco do Fabricante ou o

" Preco Maximo de Venda ao Governo — PMVG nos casos de obrigatoriedade do CAP —

Coeficiente de Adequacgéo de Prégo.

CONSIDERANDO que no célculo do PMVG, os tributos incidentes sobre medicamentos s&o
o PIS/ICONFINS e ICMS. Que os PF — Precos de Fabrica_divulgados pela CMED ja
consideram desoneracdes de PIS/ICOFINS; de acordo com a lei n. 10.147/00, todavia, em

relacdo ao ICMS, as desoneracdes deste imposto devem ser observadas nos convénios do

Conselho Nacional de Politica Fazendaria- — CONFAZ, responsavel por promover a

celebracdo de convénios, para efelto de concessao ou revogacéo de isencdes, incentivos e

~beneficios flscals
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CONSIDERANDO que guando.o medicamento ndo tem isencéo de tributos, o célculo do

PMVG deve»\sﬂe dar aplicando-se o CAP ' sobre o prego fabrica com os impostos

correspondentes. E quando tem isenc&o de tributos para compra publica, 0 PMVG deve ser

calculado aplicando-se o CAP sobré 0 preco fébrica livre de impostos.

CONSIDERANDO que, sobre o ICMS, o artigo 155 da Constituicio Federal estabelece que
em relacdo as operacdes e p/restagée,s que destinem bens e servicos a consumidor.ﬁr\]al

localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interna do Estado de ofigem, quando o

destin_até‘rio nao for contribuinte, ou seja, é o caso da Administracdo . Publica, que é
‘consumidora’ do medicamento e no contribuinte. De forma que, ca'so' a operagao nao seja
isenta de ICMS, em vendas péré a Administragéc; Publica, a aliquota a ser observada é a
aliquota interna do Estado onde se encontra a e_mpreéa responsavel pél‘é venda dos
produtos, seja distribuidor ou industria (em casos de compras diretas da empresa
pradutora). ‘ |

~

CONSIDERANDO que para os medicéfnento_s isentos‘do ICMS, identificados nos Convénios

do CONFAZ (www. cohfaz fazenda.gov.br), a aliquota incidente devera 'ser 0 (zero) %. De

forma que, se além do medlcamento estar reIaC|onado nos Convénios do CONFAZ, também

for alcancado pelo CAP. o calculo do PMVG ser4 realizado conSIderando o Preco Fabnca
desonerado de ICMS. A

CONSIDERANDO que para os medicamentos constantes nos demais convénios

relacionados ao setor farmacéutico no ambito do CONFAZ, citando como os principais,
Convénios: ICMS 76/94; ICMS 162/94; ICMS 95/1998; ICMS 01/1999' ICMS 140/2001;
; ICMS 10/2002; ICMS 87/2002' ICMS '2'1/20103' ICMS 56/2005; ICMS 34/2006 ICMS
: 161/2006 e ICMS 17/2007 dentre outros, o Pre¢o Fabrica — PF e o Pregco Mammo de

Venda ao Governo - PMVG devem ser calculados aplicando-se a desoneracdo do imposto.

i

Grupo Especmhzado na Proteg:ao ao Patriménio Publico e no Combate a Improbldade Admmlstmtlva >
GEPATRIA (Regido de Maringd)
Avemda Cerro Azul, n. 65— Ao lado da Caixa Econémica Federal, préximo a Camara de Vereadores
" Maringd/PR — CEP. 87010-000 — Tel.-3222-7621 — gepatria.maringa@mppr.mp.br

Papel reciclado, menor custo ambiental.



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Grupo Especializado na Proteg‘do ao Patrimonio Piiblico e no
Combate a Improbidade Administrativa (GEPATRIA) da Regidio de Maringi

-

CONSIDERANDO o quanto dispbe o Decreto n. 7.871/2017 que. estabelébe o RICMS/PR,

especialmente em seu Anexo 5, itens 73 e 126 quanto as hipéteses de isé‘ngéo de ICMSVnas :

operagdes realizadas com os farmacos e medicamentos |4 relacionados que se destinem a
érgéos da’ administragdo publica direta e indireta federal, estadual e municipal e as

fundagdes publicas. (http://www.fazenda.pr.gov.br/arquivos/File/Legislacao/RICMS2017. Ddﬂ

(paglna digitalizada do arquivo n. 777 — item 73; paglna dlgltallzada do arquivo n. 876 — item
126).

CONSIDERANDO ser importante que o edital de licitacao mencmne expressamente a
obrlgatonedade de apllcagao do coeficiente de adequagao de pregos - CAP, nos casos em
quea regulamentacao da CMED o exigir®, ou seja para aquisicdo de medlcamentos que

estelam incluidos no rol de produtos em .cujos precos serdo aplicados o Coeficiente de

Adequacéo de Precos e os-que devem ser adquiridos por forca de decisio judicial; e que,

- em todo caso, a auséncia dessa _ressélva,, ndo desobriga a empresa vencedora do certame
a respeitar a legislagao, sob pena de responder administrativamente, nos termos do art. 8°
~dalLein. 10.742, de 6 de outubro de 2003. ' :

CONSIDERANDO qué eventuais davidas dos Gestores sobre o tema poderao ser dirimidas

via contato-pbr e-mail ao cap.cmed@anvisa.gov.br e que a Iégislagéo referente ao CAP esta

disponivel 'em’lihk'pr'c')prio do sit_e_hftp://portal.anvisa.qov.br/percmntas-e-respostas-preco-

cap.

9 Vide Comunicado CMED, n. 15, de 31 de agosto de 2017 e eventuais sucessores. Divulga o novo rol de produtos sobre
os quais se deve aplicar o Coeficiente de Adequagdo de Pregos (CAP). Identificados no sitio eletrnico da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA — http:/portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/postiso/regulacaodemercado,
itens “legislacdo” e “Comunicados — 20173”. Caminho: Pagina Inicial/Assuntos/Medicamentos/Cimara de Regulacio do
Mercado de Medicamentos (CMED)/Legislagdo/Comunicados/. S3o 278 medicamentos. Inclusive os constantes do

" Programa de Componente Especializado da Assisténcia 'Farmac€utica, " sucessor do Programa Comonente de
Medicamentos de Dispensagdo Excepcional — Portaria n. 1.554, de 30.07. 2013 que substituiu-a Portaria n. 2.981, de
26.11.2009; e ainda produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa Nacional de DST/AIDS.
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CONSIDERANDO que ‘eventual negativé da empresa’ na aplicacdo do CAP, nos casos

previstos em lei, deve ser encaminhado mediante representacdo a Secretaria-Executiva da -

Camara de Regulagdo do Mercado de Merdicamento.s‘ — CMED, no endereco sito SIA
TRECHO S = Area Especial. 57 — Bloco: E — 3% andar — CEP71.205-030, Brasilia/DF

(Correios) ou via correio eletronico no e-mail cap.cmed@anvisa.gov.br (necessario

‘ digit_alizar e encaminhar junto os documentos abaixo destacados) bem como ao
Ministério Publico, fazendo-se acompanhar da cépia da ata de registro de pregcos ou
: doqumento equivalente, onde co~nste o produto adquirido, o nimero do registro na ANVISA,
aprese‘h_tagéo, identificacdo do fornecedor, prego, previsto para aquisicdo e preco obtido no
certame (i), cépia da decisdo judicial (qua'ndd for o caso), 'gépia das propostas apresentadas
por cada uma das empresas participantes da licitagdo (ii), cépia de nota fiscal (iii); havendo
recusa em cotar pregos PMVG, devéré_o ser encaminhadas além dos documentos antes
rriencionados, a solicitacao de cotacdo do érgao responsévei pela aquisicao pretendida e, se
{ houver, a recusa do fornecedor em cotar pregos tendo‘como base o PMVG (iv), cépié de

documento que comprove a existéncia de contrato que verse sobre a concess3o de direitos

exclusivos sobre a venda firmado entre a empresa produtora de medicamentos e °

'ydistr‘ibuidora, se. houver (vi) e qualquer outro documento que o denunciante julgar -

- ‘conveniente (vii). *

CONSIDERANDO que nos casos em que ndo for aplicado o PMVG em raziao do
medicamentd ndo constar da sigla CAP ou nao estar incluida no-rol assim identificado pelo
CMED, a Administragdo Publica devera usar como teto maximo nas suas aquisi¢oes, a

referéncia lndlcada como Prego de Fabrlca PF

; CONSIDERANDQ que, dvi'ante da possibilidade de que em a'I'duns Caso0s 0 preco Draticado

no mercado privado poderé ser inferior ao preco divulgado na tabela CMED; importante que,

_para garantia do valor publico e do principio da eficiéncia, em todos os casos, sempre, a

Prefeitura Municipal ou o ente Gestor devera imprescindivelmente proceder pesquisa
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de precos prév'ia a Iiéitagéo, ; inclusive _utilizando-se da fonte de pesquisa

http'//menorpreco notaparana.pr.gov.br, atentando-se para‘ o quanto Ejispc")e a Lei Estadual

n. 19. 476/2018, fazendo-o tudo de forma documentada com indicacéo das fontes, tal como

antes ja referencuado na Recomendagéo Gepatrla Marmga n. 03/2018, antes encaminhada.

CONSIDERANDO que o método de aquisi¢do de medicamentos por lote em lista fechada de
“A” a-“Z” nao.contempla a especificacdo dos medicamentos que a Administragio Publica

deseja adquirir, bem como o seu quantitativo, mas apenas o limite do valor méaximo total das

S

aquisicbes, circunstancia que impede ou dificulta a afericdo objetiva do que seria a -

melhor proposta e aihda limita o namero de- eventuais partiéipantes do processo
 licitatorio, justamente ém razdo da nitida inseguranca .gerada pelo excessivo alargamento
do objeto do contrato que sera firmado (Lei 8. 666/93 artigo 14 combinado com artlgo 15°, §
7°, inciso 1 e ID); :

EXPEDE-SE a presente RECOMENDAGAOQ ADMINISTRATIVA aos Gestores Municipais
(Prefeitos), procuradores jur'idicos, pregoeiros, équipe de licitacdao e demais servidores
cooperadores e ainda controlador interno, a fim de que, no campo de suas atribuicoes,

' con3|derando as diretrizes aqui mensuradas» OBSERVEM e EFETIVAMENTE APLIQUEM
referidas diretrizes, INCLUSIVE:

DA NAO UTILIZA(}AO DA TECNICA DE COMPRA POR LOTE EM LISTA FECHADA DE
v “A” “Z”

PRIMEIR AO—A Nas licitagées/pregbes para -anuisigéo de medic,émentqs, 0 Municipio nao
" de utilizara do método de compra por lote em lista fechada de “A” a “Z” ou qualquer outro
método de aquisigéb que ‘ndo contemple a especifi cag;éo dos medicamentos que a
Admmlstragao Publica deseja adquirir, bem como 0 seu quantltatlvo que privilegia apenas o
limite do valor maximo total das aquisicdes, haja vista que tal método- de aquisicao lmpede
- ou dificulta a aferlgao objetlva do que seria a melhor proposta e ainda limita o nimero de

parhcnpantes do processo licitatério em razio do indevido alargamento do objeto do

Grupo Especializado na:Protegdo ao Patriménio Publlco eno Combate da Improbldade Administrativa
GEPATRIA (Regido de Maringd)
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contrato, além de ferir as dlsposK;oes do art. 14 ‘caput’ e artlgo 15, § 7°, incisos | e |l, ambos
daLei n. 8.1666/93.

REMUME — Relagdo Municipal de Meaicamentos

SEGUNDO-O MUNICiPIddeveré implementar gestdo organizada e eficiente n6 que
se refere a identificar més .a més quais s3o os’ medicamentos \_ corriqueiramente
dispensados em favor de seus cid'édéos_ através de sua (s) 'unidadev(bs)_de salide (Farmécia
Basica e/ou Unidade de Pronto Atendimento — UPA, dentre outras), promovendo a sua

Relacdo Municipal de Medicamentos ‘-f REMUME, inclusive_podéndo levar em conta a base

do RENAME (Relagéo'Nacional de Médicamento‘s) para tal“promovendo um documento
_formal subscrito pelo Secretario Municipal de Saude e, pelo menos, outros dois
'serwdores da area de saide (preferencialmente um Médico e um Enfermelro comissio

designada em ato administrativo — Portaria/Decreto, pelo Prefeito), que servira como

histérico dos férmaéos dispensados a populagéo, identificando o férmaco e a quantidade

dispensada, a fim de que, por ocasido da inauguragdo do procedlmento licitatério para>
- aquisicao de medicamentos, a EQUIPE DE LICITAQAO ou PREGOEIRO dele se utlhze e
flquem vinculados a esse documento’formal para referéncia sobre preferencialmente guais

os medicamentos que. deseja/necessita a Administragéo adquirir, bem como, em que

guantidade o farao, 'cumpfindo assim, as disposicdes do art. 14, ‘caput’ e art. 15, § 7°,

incisos I e I, ambos da Lei n. -8.666/93"°, favorecendo a efetiva ocorréncia/disputa entre
diversos licitantes na buscé da melhor proposta para Adminisfragéo, tal como recomenda o

art. 3°, ‘caput’, também da Lei n. 8.666/93. - '

10 Art. 14. nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicagio dos recursos

- « orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabllldade de quem lhe tiver dado
causa. : i

Art. 15. As compras, sempre que posswel, deverio:

(@)

§ 7° nas compras deverao ser observadas, ainda:

| —a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo da marca;

Il — a definicdo das unidades e quantidades a serem adquiridas em fung¢&o do consumo e utilizacio provaveis,
cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas tég:nicas ‘quantitativas de estimacao.
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Paragrafo Primeiro — A equipe designada criara um método de levantamento de dados’
internos: que lhes permita ‘fundamentar a razdo pela qual, em éspécié e quantidade,
nomearam os medicamentos integréntes de referida lista, cujo teor; em documento formal,

devera ser reavaliado ou ratificado a cada trés (3) meses.

Paragrafo Segundo — Esse documento devera ser expresso e arquivado mediante

responsabilidade conjunta e simultanea da prépria eq'uipe e da Secretaria Municipal de

Saude e devera ser compartilhada formalmente pela Secretaria Municipal de Satde a -

Equipe de Licitagao da Administragéo Publica Municipal.

Paragrafo Terceiro — A equipe de licitacao ficara vinculada a esse'documento formal para
‘base. de identificacdo e quantificagéo dos farmacos, nao lhes sendo permitido incluir
quaisquer outros, ressalvando documento formal justificado antecédente, documentado pela

prépria equipe, ainda que extraordinariamente. .

DA INCLUSAO NO EDITAL DE LICITACAO

TERCEIRO - Em todas as aquisigées de medicamentos realizadas pelo Municipio, o
ente devera INCLUIR no Edital de Licitacdo/Pregéo, as referéncias e condicdes constantes

- desta Recomendac&o (ndo a recomendacgéo em si, mas seu teor). -

DO PREGO DE FABRICA (PF) E PRECO MAXIMO DE VENDA AO GOVERNO (PMVG)

Inclusive Medicamentos Adquiridds por Forca de Decisao Judicial

QUARTO - Nas aquisicoes publicas de fnedicamentos, o} Municipio devera obse_rvaf :

preliminarmente dois tetos maximos de precos™: o Pregco Fabrica — PF e o Prego Maximo

11 site http://portal. anvisa.gov.br, na sequéncia de link: ASSUNTOS > MEDICAMENTOS > CAMARA DE REGULACAO
DE MEDICAMENTOS — CMED > LISTA DE PRECOS > PRECOS MAXIMO DE MEDICAMENTOS PARA COMPRAS
PUBLICAS > Versio PDF — XLS (atualizada anualmente).

\
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de Venda ao Governo PMVG (este, para os medlcamentos constantes da Ilsta CMED,

referenciada no corpo desta Recomendagao sobre os quais incida o CAP”) bem como, em

qualquer caso, independentemente de estar lnclwdo na lista do CAP, aqueles medicamentos

adquiridos por forca de decisdo iudicial),”destacando que referido procedimento e condicdo

é apllcado para qualquer pessoa juridica que deseje vender medlcamentos para o

MunlCIpIO inclusive farmacias e drogarlas ' ;

PESQUISA ADICIONAL ‘MENOR PRECO NOTA PARANA’

QUINTO >—v Para entregar densidade no valor publico do investimento, para além de
observar as /re“feréncias de teto de preco maximo ditado nos itens anteriores; diante

da possibilidade de que em alguns casos o preco praticado no mercado privado podera ser

inferior ao preco divulgado na tabela CMED, devera o Municipio, em todos os casos,

sempre, imprescindivelmente proceder  também pesquisa de precos prévia a licitacéo,

inélusi'\_/e (sem prejuizo de .outras fontes) utilizando-se da fonte de pesquisa

httD://menorbrecQ.notapara\na.pr.qov:b'r, atentando-se para o quanto dispde a Lei Estadual

n. 19.476/2018, fazendo tudo de forma documentada/arquivada com indicagdo e prova das

fontes pesquisadas.

ISENCAO DE IMPOSTOS . -

S E X T O - Para os medicamentos constantes nos demais convénios relacionados ao setor

farmacéutico'no dmbito do CONFAZ, citando como os‘principais, Convénios: ICMS 76/94;

ICMS 162/94;" ICMS 95/1998; ICMS 01/1999; ICMS 14'0/2001;\ ICMS 10/2002; ICMS®

12 Vide Comunicado CMED n. 15, de 31 de agosto de 2017 e eventuais sucessores. Divulga o novo ol de produtos sobre

os quais se deve aplicar-o Coeficiente de Adequag&o de Precos (CAP): Identificados no sitio eletrénico da Agéncia
 Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA — http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/posuso/regulacaodemercado,

itens “legislagdo” e “Comunicados — 20173”. Caminho: Pagina Inicial/Assuntos/Medicamentos/Camara de Regulagdo do
Mercado de Medicamentos (CMED)/Legislagio/Comunicados/. Sdo 278 medicamentos: Inclusive os constantes do
Programa de Componente Especializado da AssisténciaFarmacéutica, sucessor do Programa Comonente de |
Medicamentos de Dispensacdo Excepcional — Portaria n. 1.554, de 30. 07.2013 que substituiu a Portaria n. 2.981, de
26. 11 2009 e ainda produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa Nacxonal de DST/AIDS.
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» 87/2002; ICMS 21/20103; ICMS 56/2005; ICMS 34/2006; ICMS 161/2006 e ICMS 17/2007;
" no ambito do Estado do Parana, o Decreto n. 7.871/2017 que estabelece o RICMS/PR,
especialmente em seu.Anexo 5, itens 13 e 126"*, DEVE O MUNICIPIO, em relac3o ao
rPrego Fabrica — PF e o Preco MaX|mo de Venda ao Governo - PMVG APLICAR a

desoneragao do imposto.

RESISTENC[A DE EMPRESAS NA APLICAGAO DO DESCONTO : ;

SETIMO - . Eventual ne\gativa‘ da empresa na apliéagéo do CAP, nos casos previstos em-

lei, deve ser encaminhado mediante representacdo a Secretaria-Executiva da Camara de

Regulagdo do Mercado de Medicamentos — CMED, no endereco sito SIA TRECHO 5 — Area :

Especial 57 — Bloc;a: E — 3° andar.— CEP 71.205-050, Brasilia/DF (Correios) ou via.correio

eletrénico no e-mail cap.cmed@anvisa.gov.br (necessario digitalizar e encaminhar junto os

documentos abaixo destacados) bem como.ao Ministério Publico da comarca de seu
municipio, fazendo-se acompanhar dos documentos referenciados no corpo desta

Recomendagéo; importando a renovagdo do procedimento licitatério.
EDICAO DE PORTARIAS

OITAVO- Para.garantia do valor publico na gestéo dos recursos no investimento da
aquisicio dos medicamentos; para prevenir responsabilidade do ordenador das despesas, 0

Gestor (Prefeito) emitira Portaria ou Decreto denotando acolhlmento e introdugao do teor

" desta Recomendacao no ambito da Admlmstracao Publica Munlcmal bem como no objetivo -

de cumprir o propésito da clausula segunda e seus paragraf_os.

: Parégrafo Unico — Quanto ao contetido desta Recomendacéo € a Portaria a ser expedida,

pelo Prefeito, serdo cientificados formalmente os servidores em relacdo as quais ela é

destinada: o pregoeiro, equipe de apoio presidente da equipe de licitacao e demais :

13 (nttp: //www fazenda.pr.gov. br/arqunvos/Flle/Leq15Iacao/RICMSZO17 pdf) (paglna dlgltalzada do arquwo n. 777

— item 73; pagina dlgltallzada do arquivo n..876 — item 126).

|
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integrantes, procuradoria juridica, controladoria intérna, secretario municipal de

satide), colhendo deles recibo (com identificacdo do nome, RG e fungdo — assinatura) e em
seguida serdo publicadas no 6rgéo oficial e mantidas nos anais do site da Prefeitura
Municipal, . bem como encamlnhado copia ao Gepatrla Maringd no endereco eletrénico

qepatrla marlnqa@mppr mp.br. N

PRESTAGAO DE CONTAS

N ON O - E como forma preventiva e proativa de interacdo administrativa entre o Ministério
Publlco e a Admlnlstragao Publica :‘Municipal, EXPEDE-SE este documento denommado

RECOMENDAQAO contendo 16 (dezesses) paglnas a qual devera ser lida, refletida e

implementada formalmente, doravante, como rotina na sua forma de Gest3o, importando

implementa-la no prazo de 60 (SESSENTA) DIAS CORRIDOS, prestando contas no
mesmo prazo. :

CONSIDERAGOES GERAIS

Eventual inobservancia-dos pérémetro‘s fixados nesta Recomendacao no trato das licitages
levadas a cabo pela \Admihistraf;éo; a negligéncia ou bmisséo» na expedicdo de
_Portaria/Decreto na forma recomendada, podera resultar em avériguagéo preliminar e
pontual nos procedimentos Iicitatérids de aquisi¢éo de medicamentos, e se detectado falta
aos'principios da administragcio p'L'Jinca‘, resultara em manejd_judicial (responsabilidade por ato de
improbidade administrati\.la,'vressa'rcimento, obrigagéo dé fazer/ndo fazer com multa e vresponsabilidade criminal) para
responsabilizagao dos destinatarios desta Recomehdagéo. .

. Observando, emitindo e colocando em prétic’a a Portaria/Decreto, o Prefeito e demais
servidores se tornardo escusaveis e reforcarao os lagos de cooperagéo preventiva entre as
instituicGes, esvaziando necessidade de atuac&o demandista e realgando o ‘valor publico’ na

aplicacdo dos recursos publicos.
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NIVALDO BAZOTI =
Promotor.de Justica — Gepatria Maringa
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Aquisicao de Medicamentos pelo Poder Publico

GEPATRIA Maringa - R.A. 04/2018

Uma Comisséo criada por Portaria e

formada por no minimo trés profissionais
de saude ira avaliar constantemente os

medicamentos utilizados no municipio,

REMUME
Relagc&o Municipal de Medicamentos

Acesse 0 site:
http://menorpreco.notaparana.pr.gov.br e

onde mais puder, os precos praticados

no mercado para definir valores.

Existe uma lista diponivel no site da
Anvisa: http://portal.anvisa.gov.br, que
define medicamentos sobre o qual
devera ser aplicado o CAP - Coeficiente
de Adequacéo de Precos, um desconto
definido por Lei para compras publicas.
O CAP também é aplicado em compras
para cumprimento de Ordens Judiciais.

Esta modalidade restringe a
participacéo dificulda o
Controle do Processo

Comissdo de

Profissionais de Saude

'

Gestao Organizada dos
Medicamentos: Lista
Mensal

Faca uma Lista dos Medicamentos mais
utilizados no Muncipio, esta lista ird guiar
—— a Equipe de Licitagdo nos processos de
compra. A atualizagdo do material de
referéncia devera ser Trimestral.|

'

Verificar menor preco

praticado no mercado

para definir valores
maximos

'

Verificar se o
medicamento é:

I - Listado do CMED
e/ou;
II - Possui Convénio

para reducdo de ICMS

Alguns medicamento por convénios com 0
Ministério da Fazenda, possuem valores de
ICMS reduzidos ou zerados. Verifique quais
medicamentos em:
http://www.confaz.fazenda.gov.br ou
http://www.fazenda.pr.gov.br/arguivos/
File/Leqislacao/RICMS2017.pdf

Y

O desconto do CAP é calculado com
base no Indice de Desenvolvimento

anualmente. Atualmente o desconto é de
19.28%.

PMVG

Caso o Medicamento
esteja listado no CMED
Aplicar o desconto do
Humano - IDH e no PIB de varios Paises — CAP ao Preco de Fabrica
para ser Preco Maximo
de Venda ao Governo -

v

Inclua no Edital de Licitagc@o/Pregéo essas
condicdes e referéncias, justificando os
valores buscados e atendendo a
Recomendacéo.

Caso o medicamento
possua convénio para
reducdo do ICMS aplicar

cumulativamente com
outras reducdes (como a

O Prego de Fébrica é o valor maximo
pelo qual um medicamento pode ser
—— vendido. A lista com estes valores esta
disponivel em:
http://portal.anvisa.gov.br,

esse desconto

de CAP)

Y

Caso o medicamento néo
esteja listado no CMED
ou conveniado para
reducdo de ICMS aplicar

Menor Preco - Nota

Parana, o _qual for
menor .

0 Preco de Fabrica ou o

Sempre avalie qual modalide justifica o
menor custo para 0 municipio na compra,
seja ele caculado através de custos
tabelados ou de valores praticados no
mercado. Lembre-se de documentar
todo o processo!

v

Abra o Processo
Licitatério usando
esses valores
eficientemente
levantados e
documentados

Caso Empresas ou Fornecedores
apresentem resisténcia aos precos
determinadoe em Lei, encaminhe denuncia
| para: cap.cmed@anvisa.gov.br no caso do

resisténcia de Aplicagdo do CAP e para
confaz.df@fazenda.gov.br nos casos de

descontos do ICMS.
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